EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ
ORDONANTA de URGENTA \

privind unele misuri pentru imbunititirea si reorganizarea activititii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative

Sectiuneaa 2 -a

Motivul emiterii actului normativ

In prezent, Agentia Nationali de Administrare Fiscald
(ANAF) este organizati si functioneazd in baza Hotérarii
Guvernului nr. 520/2013 privind organizarea §i
functionarea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
cu modificdrile si completarile ulterioare, in subordinea
Ministerului Finantelor Publice si are ca obiect de
activitate colectarea veniturilor bugetului de stat,
aplicarea unitard a prevederilor legislatiei privind
impozitele, taxele, contributiile sociale si alte venituri
bugetare in domeniul sdu de activitate, exercitarea
prerogativelor stabilite de lege prin aplicarea unui
tratament echitabil tuturor contribuabililor, combaterea
evaziunii fiscale, precum si aplicarea politicii si
1. Descrierea situatiei reglementdrilor in domeniul vamal §i exercitarea
actuale atributiilor de autoritate vamala. Sarcina primordialad a
ANAF o reprezintd colectarea veniturilor la bugetul
general consolidat al statului i crearea, astfel, a
premiselor necesare pentru asigurarea resurselor in
vederea functiondrii in parametri optimi a administratiei
publice si pentru realizarea strategiilor, politicilor si
programelor guvernamentale vizind dezvoltarea sociald
si economicd la nivel national. .

Hotirarea Guvernului nr. 520/2013 privind
organizarea si functionarea Agentiei Nationale de
Administrare Fiscali a fost adoptati in baza
Ordonantei de, urgentd a Guvernului nr. 74/2013-
privind unele masuri pentru imbuniitatj @éf{“gi
reorganizarea activititii Agentiei Nati([)]éllé’ A8 1"
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si completarea unor acte normative, aprobati cu
modificari si completiri prin Legea nr. 144/2014, cu
modificarile ulterioare.

De la infiintare si pand in prezent, ANAF a colectat
venituri bugetare a cdror pondere in PIB a variat in
general intre 25% si 27%. Nivelul veniturilor fiscale in
PIB inregistrat de Romania este cu aproximativ 15% mai
redus decidt media UE (fatd de 44,9% in UE, respectiv
46,2% in zona EURO) .

In vederea realizdrii obiectivelor strategice a fost

‘elaborat Planul de misuri pentru eficientizarea

colectirii veniturilor la bugetul general consolidat, |

document public prezentat pe site-ul ANAF, care

cuprinde urmatoarele obiective:

I. Simplificarea procedurilor de administrare fiscala
pentru  sustinerea conformdrii voluntare la
declararea obligatiilor fiscale;

II. Sprijinirea conformérii la plata obligatiilor fiscale;
[11. Masuri de prevenire i combatere a evaziunii fiscale;

[V. Asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in functie
de comportamentul fiscal al contribuabililor;

V. ANAF o institutie eficienta si transparenta.

Obiectivul ANAF o institutie eficientd si transparenti
poate fi realizat prin implementarea unui set de actiuni
care vizeazd in principal:

- reorganizarea ANAF;

- digitalizarea activitdtii institutiei care face posibild
relocarea resurselor umane catre activitdti
deficitare;

-evaluarea §i revizuirea modului de functionare a
ANAF pe principiile eficientei si eficacitétii;

- reformarea managementului $i sistemului de evaluare
a performantei in contextul alocdrii juste a

resurselor de cédtre ANAF cdtre organele fiseale
oMAy,
subordonate; d

-implementarea unui nou sistem d




profesionald a salariatilor ANAF;
- reproiectarea principalelor procese ale institutiei;

- revizuirea principiilor de organizare si functionare a
activitdtii Directiei generale antifrauda fiscald;

- infiintarea Directiei generale de analiza de risc.

Prin consolidarea si eficientizarea activitatii Agentiei
se urmdreste maximizarea eficientei de operare a
aparatului fiscal, cresterea accentuati a nivelului
colectirii fiscale, respectiv cresterea ponderii
veniturilor fiscale céitre un nivel de 30-32% din PIB,
pe termen mediu si lung.

Planul de maisuri pentru eficientizarea colectarii
veniturilor la bugetul general consolidat este elaborat
in concordanti cu Strategia aferenta perioadei 2017-
2020 tinand sema de urmitoarele obiective: cresterea
conformirii voluntare, reducerea evaziunii fiscale si
a economiei sSubterane, imbunatitirea calititii
serviciilor, cresterea eficientei colectarii si
continuarea procesului de modernizare a ANAF.

In anul 2019 deficitul bugetar a inregistrat un nivel
superior pragului de 3%.

Functionarea, in conditii normale, a institutiilor statului
depinde, in mod fundamental, de resursele colectate sub
formd de impozite, iar colectarea fiscald depinde, in
mare masurd de gradul de conformare fiscald, precum si
de prevenirea si combaterea fenomenului de evaziune
fiscald, domenii in care activitatea Directiei Generale
Antifraudd Fiscald (DGAF) are un rol predominat.
Trebuie amintit faptul ca actualul mod de organizare si
functionare nu a condus la o eficientd sporitd a acestei
activitati, aspect care rezultd si din mentinerea unui nivel
ridicat al decalajului fiscal (GAP) inregistrat in principal
in zona TVA care este de 36% .

Acest deficit de incasare a TVA plaseazd Romania,
pentru al cincilea an consecutiv, in topul clasamentului
publicat de Comisia Europeand (media europeand fiind
de cca. 11,2%). Astfel, bugetul Romaniei piekde_ma{
mult de o treime din suma pe care ar putea sa @@;é\@t

din TVA. Romaénia este secondatd de Grecigdy g 6 X

din PIB si Lituania cu 25,3% din PIB. La ploJ#E%opisi
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afla Cipru (0,6%), Luxemburg (0,7%) si Suedia (1,5%).
Analiza evolutiei ponderii veniturilor bugetare in PIB
corelati cu cea a decalajul fiscal releva faptul ca
Romania are o problema constantd in ceea ce
priveste conformarea fiscala.

Organismele  internationale sustin  necesitatea
consolidarii administrarii veniturilor ca fiind urgentd,
inclusiv prin modernizarea infrastructurii IT,
adoptarea unor sisteme moderne de gestionare a
riscurilor de conformitate si imbunititirea
administrarii marilor contribuabili. ANAF ar trebui sa
se indrepte cétre un model de administrare a veniturilor
mai transparent §i mai orientat cétre servicii §i sd-si
Iimbunititeascd structura organizationald pentru a
facilita implementarea reformelor recomandate.
Totodatd, organismele internationale au evidentiat
eforturile depuse de ANAF 1in ceea ce priveste actiunile
si obiectivele planificate pentru cresterea colectarii,
respectiv: numirea unui  consiliu  consultativ,
simplificarea declaratiilor si platilor fiscale, masuri
privind preturile de transfer, elaborarea criteriilor
pentru tratamentul diferentiat al contribuabilului
bazat pe riscul fiscal, reorientarea repartizarii
resurselor ANAF citre activititile ce trebuie
dezvoltate (de ex. Bucuresti), inspectii fiscale bazate
pe analiza integratd a riscurilor, agregarea si
analizarea datelor colectate de la casele de marcat
electronice, cresterea digitalizirii ANAF, dezvoltarea
sistemului de monitorizare a marfurilor transportate si
estimarea decalajului de TVA, activititi destinate
impulsiondrii colectdrii veniturilor bugetare.

Tinta de deficit bugetar cash pe anul 2020 este estimata
la 3,59% din PIB, iar deficitul ESA la 3,58% din PIB,
urménd ca acesta si ajungd in anul 2023 la 1,94% din
PIB, incadrandu-se astfel in prevederile regulamentelor
europene. _

Masurile care stau la baza constructiei bugetare pe anul
2020 si perspectiva 2021-2023, precum si evolutia
descendentd a deficitului bugetar pe termen mediu
indica tendinta clara de eliminare graduala a politicii
fiscale pro-ciclice, anul 2020 fiind primul pas pentru
revenirea la tinta de deficit bugetar sub 3% di
prevazut in Tratatul de la Maastricht.




devind o realitate, s& demonstreze o viziune politicd
puternicd fatd de proiectul european, ca toate statele
membre sd actioneze pentru o Uniune prospera si sigura.

In acest context, analiza institutionala efectuats a reliefat
faptul cd actuala structurd organizatoricd §i de personal
trebuie corectatd pentru a putea mobiliza de o manierd
optima resursele umane disponibile in vederea asigurarii
identificarii si atragerii unor venituri suplimentare la
bugetul general consolidat al statului pentru asigurarea
cheltuielilor publice (sociale, de investitii, etc.). Astfel,
trebuie realizatd o reasezare a posturilor la nivelul
agentiei acolo unde este nevoie, precum si o revizuire a
modelului organizational de o0 manierd care sd permita
o asumata performantd a agentiei si o eficientizare a
activitafii institutiei cu rolul cel mai pregnant in
asigurarea veniturilor statului roman.

Modelul de reorganizare propus vizeazi generalizarea
organizarii pe functii a ANAF. Exista multe avantaje
ale acestui tip de organizare. Ea permite o mai mare
uniformitate de structurd in intreaga administratie fiscala
(centrala, directii ale finantelor publice regionale,
administratii ale finantelor publice municipale,
ordgenesti si comunale), determini o mai buni
concentrare pe fiecare dintre functii si incurajeaza
specializarea. Acest lucru conduce, In mod traditional, la
eficienfi si permite o mai mare flexibilitate a
administratiei de a asigura resurse in conformitate cu
cererea. Este un model utilizat in toate tdrile dezvoltate.
Totusi, avand In vedere cd procesul de administrare
fiscald poate fi mult simplificat si cid obiectivele
principale ale unei administratii fiscale moderne sunt de
reducere a dificultdtilor aparute in indeplinirea
obligatiilor fiscale, a costurilor de administrare si o
crestere a eficientei bazatd pe principii moderne de
management, Romaénia a ales si ea abordarea dominanti
printre tdrile OECD, respectiv infiintarea si mentinerea
unei organizatii unificate si dedicate administririi
fiscale.

Caracteristicile unei administratii fiscale eficiernte sunt:

e administratia fiscald trebuie si desfisoare intreaga

gamd de sarcini de .administrare fiscald, incluzand




toate acele activitdfi care pot influenta conformarea
contribuabililor,

o reteaua de birouri regionale si locale trebuie si fie de o
dimensiune corespunzitoare economic si gestionabild,
pentru a putea satisface considerentele legate de masa
criticd si eficientd, permitind in acelasi timp niveluri de
acces rezonabile pentru contribuabili.

In acelasi context aritim ci analiza de risc reprezinti
functia cheie a planificarii activitagii, ANAF
intentionand sd& perfectioneze utilizarea acestui
mecanism pentru eliminarea redundantei unor activitati,
a suprapunerii actiunilor de control, a abordarilor
partiale ale unor riscuri fiscale, dar si pentru evitarea
tratamentelor neunitare si disproportionate ale nivelului
de risc.

In acelasi sens, imbunitiitirea structurali a agentiei,
care va continua ulterior adoptérii acestei ordonante cu
proiectele de acte normative la nivel de hotirdre de
guvern si de ordin al presedintelui, va include propuneri
concrete care vor constitui instrumente ale
presedintelui Agentiei pentru estimarea veniturilor si
pentru urmirirea realizirii veniturilor bugetului
general consolidat, apoi pentru monitorizarea
periodica a activititii institutiei, a gradului de
indeplinire a obiectivelor asumate la nivel general si
specific, imbunatitirea proceselor de activitate si, la
nivel institutional, imbunititirea serviciilor, pentru
stimularea  conformiirii fiscale voluntare a
contribuabililor prin programe vizand riscurile critice
identificate, sustinerea procesului decizional al
conducerii ANAF cu privire la prioritétile strategice ale
institutiei, asigurdnd de la nivel central optimizarea
procesului de alocare a resurselor Agentiei.

4 In momentul de fata, structura organizatorica
a ANAF presupune functionarea aparatului central al
acesteia cu un numir de patru vicepresedinti care,
potrivit organigramei aprobate, coordoneazi patru mari
arii de activitate ale agentiei: vama, antifrauda_fiseald
e . o oMA N‘,\
colectarea si inspectia fiscala. ¢

w
Avind in vedere necesitatea coordonarid 3




structurilor cu atributii de control fiscal din cadrul ANAF
(antifraudd fiscala si inspectie fiscald), in scopul
eliminarii  suprapunerilor de atributii si  pentru
implementarea unui proces decizonal mai suplu/eficace,
asigurandu-se totodatd si o eficientizare a procesului
decizional, este necesard coordonarea acestor structuri cu
atributii de control de cétre un singur vicepresedinte.
Aceastd masurd vizeaza:

- realizarea unui cadru organizatoric si functional
unitar al ANAF care si asigure coordonarea integratd a
tuturor structurilor acesteia, precum si cresterea
eficientizdrii §i a capacititii operative in combaterea
fenomenelor de evaziune fiscala si frauda fiscala;

- evitarea situatiilor in care, la acelasi agent economic,
sd se suprapuna actiunea diverselor organe fiscale
(antifrauda, inspectie fiscald, colectare) in scopul elimindrii
riscului de blocaj economic al contribuabililor.

Functionarea DGAF 1n actuala structura organizatoricd nu a
produs efectele asteptate in ceea ce priveste combaterea
evaziunii fiscale §i a Intdririi capacitétii administrative a
ANAF, care sa genereze cresterea conformaérii voluntare si
a colectdrii veniturilor.

v Desi scopul DGAF a fost recuperarea cu
celeritate a prejudiciilor aduse bugetului de stat prin
activitatea infractionald din zona evaziunii fiscale,
precum si specializarea unui personal dedicat combaterii
acestui fenomen, analizdnd activitatea DGAF de la
infiintare pdnd 1In prezent raportat la obiectivele
strategice ale ANAF se constatd ca din totalul sumelor
estimate in actele incheiate de aceastd structurd in
valoare de peste 16 mld. lei, peste 90% sunt sume care
au facut obiectul unor acte de sesizare transmise
organelor de urmérire penald competente.

In timp ce sumele incasate la bugetul general
consolidat, ca urmare a acestor activitafi, reprezinti
- 0,8% din total prejudiciu sesizat, respectiv aproximativ
116 millei, cheltuielile aferente functiondrii structurii
au fost de circa 707 mil.lei. ‘
Astfel, In vederea eficientizarii activititii acestei structuri
in raport de obiectivele strategice ale
reconfigurarea structurii organizatorice a D
cresterea aportului acesteia in procesul d¢




creantelor bugetare reprezinti o solutie oportuni in
contextul obiectivelor asumate pentru ANAF -
digitalizarea institutiei, orientarea spre cresterea
conformdrii voluntare, imbunétitirea  structurii
organizatorice a institutiei.

Tindnd cont de lipsa acutd de personal, se constatd ci
neaplicarea in regim de urgentd a masurilor necesare
optimizarii proceselor de - activitate pentru intirirea
capacitatii de control operativ si inopinat, In scopul cresterii
calitdtii actelor de control incheiate prin fundamentarea
corespunzatoare a constatérilor fiscale, va perpetua efecte
negative in realizarea obiectivelor.

Urgenta modificirii structurii DGAF este datd si de
calitatea actelor incheiate de aceastd structurd din
subordinea ANAF, 71% din totalul sesizérilor penale au
reprezentat solutii de clasare/renuntare la urmdrirea
penala, iar 29% solutii de trimitere in judecata.

Trebuie amintit cd sesizérile penale sunt insotite si de

masuri asiguratorii instituite de DGAF, aspect ce poate
conduce la blocarea activititii agentului economic.

In ceea ce priveste politica de resurse umane, s-a
constatat ca prevederile derogatorii - care reglementeaza
ocuparea functiilor specifice de inspector antifrauda
numai prin concurs de recrutare, stabilite prin Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, cu modificarile gi
completdrile ulterioare - de la cadrul general privind
statutul functionarilor publici, nu numai ci nu au
adus o crestere a colectirii prin activitatea
desfasurati de structura de antifrauda fiscala, ci a
produs blocaje in ocuparea functiilor publice
specifice de inspector antifrauda din cadrul DGAF cu
personal care sa aiba abilititile si competentele
necesare desfasurarii unui astfel de tip de activitate.

In acest context, a apdrut necesitatea reorganizirii
activititii DGAF pentru a imprima §i un caracter de
flexibilitate In alocarea §i gestionarea resurselor umane
necesare activitatii directiei ca de altfel la nivelul intregii
Agentii, un circuit al documentelor §i un proces
decizional mai rapid §i mai eficient, continuindu-se in

activitdtii structurii centrale, precum si a
teritoriale, relocarea de personal din zonele ¢
personal cétre zonele deficitare din acest pungf




ca urmare si a procesului de informatizare a Agentiei.
Astfel, structura de antifraud3 fiscald se confrunti cu un
acut deficit de personal care are un impact major negativ
asupra modului de indeplinire a atributiilor legale in
anumite domenii de activitate ale directiei, dintre care
mentiondm structurile de control operativ, analiza de risc
si monitorizarea achizitiilor intracomunitare.

Numarul mare al posturilor vacante, majoritatea
acestora fiind inregistrate de la infiintarea structurii,
a determinat o redistribuire a sarcinilor si inciircarea
excesiva cu atributii a personalului existent.

Un alt aspect important il constituie faptul ci la ultimul
concurs organizat in vederea ocupérii posturilor vacante
specifice de inspector antifraudd numdirul posturilor
ocupate din totalul posturilor scoase la concurs a
reprezentat un procent de 62% in conditiile in care la
acel moment motivatia financiara constituia un factor
important al incadririi cu personal a acestei structuri.
De la acel moment, respectiv de o perioadd mai mare de
5 ani, s-a Inregistrat o crestere progresivd a numarului
posturilor vacante din DGAF de la 18,6% la 42% in
prezent, fatad de totalul posturilor alocate acestei structuri.
In scopul indeplinirii obiectivelor asumate, misura
mobilitédtii functionarilor publici din cadrul altor structuri
citre DGAF, prin detasare sau mutare temporard, a
constituit o situatie de provizorat care a determinat
influente In cresterea cheltuielilor aferente.

Mai mult decat atat, faptul cd aproximativ 50% din
personalul recrutat de la data infiintirii pana in prezent 1-
au reprezentat cei iIncadrati pe grade de debutant si
asistent, In conditiile In care formarea unui inspector
antifraudd competent si profesionist se realizeazi intr-o
perioadd indelungatd, precum si faptul cd existd
compartimente functionale (serviciu/birou) la nivelul
carora se inregistreazd frecvent doar cate unul-doi
salariati coordonati de céte un sef serviciu/birou, conduc
la necesitatea identificarii de solutii care s& sustind
eficientizarea activitatii DGAF in conditiile legislative
actuale. '

Situatia mai sus prezentatd referitoare la personalul
DGAF a afectat in mod negativ rezultatele activititii
desfasurate la nivelul acestei structuri.

Totodatd, aritim faptul ci prin Legea n 200
privind unele masuri referitoare la inspectotij éﬁt %
din cadrul Agentiei Nationale de Administr. tﬁa‘ }’SKC




Directia de combatere a fraudelor s-au adus modificari
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 74/2013, cu
modificarile si completarile ulterioare, in sensul
desfiintarii Directiei de combatere a fraudelor, structura
din cadrul Directiei generale antifraudd fiscald care
acorda suport tehnic de specialitate procurorului si
preludrii personalului Directiei de combatere a fraudelor,
respectiv inspectorii antifrauda, prin transfer in interesul
serviciului la Ministerul Public pe posturi de specialisti.
Ca urmare a aplicérii Legii nr. 199/2019 a fost desfiintata
Directia de combatere a fraudelor, fiind finalizata inca
din luna noiembrie a anului 2019 procedura de preluare a
personalului Directiei de combatere a fraudelor, respectiv
peste 240 inspectori antifraudé, prin transfer in interesul
serviciului la Ministerul Public, pe posturi de specialisti,
cu tot ce a presupus aceasta preluare.

Agentia asigurd administrarea impozitelor, taxelor,
contributiilor si a altor venituri bugetare date prin lege in
competenta sa, aplicarea politicii §i reglementarilor in
domeniul vamal si exercitarea atributiilor de autoritate
vamala, precum §i controlul operativ §i inopinat privind
prevenirea, descoperirea §i combaterea oricdror acte i
fapte care au ca efect evaziunea fiscald si frauda fiscald
si vamald, precum a altor fapte date prin lege in
competenta sa. Astfel, functionarea Statului depinde intr-
o foarte mare masura, din punct de vedere al resurselor
financiare, de performanta Agentiei.

La randul sau, performanta Agentiei este dependentd de
performanta tuturor angajatilor, dar este dependentd in
mod special de performanta functionarilor publici de
conducere care duc la indeplinire chiar scopul Agentiei.
Observarea punctelor in care este nevoie de
schimbéri, atat la nivelul institutiei cit si la nivelul
angajatilor, in momentul in care se pot corecta
devierile de la indeplinirea obiectivelor, este esentiala
nu pentru Agentie, ci pentru Statul roman. ‘
Aceastd masura este una extraordinara si extrem de
urgentd, deoarece cu fiecare zi care trece firi a
corecta abaterile identificate privind organizarea si
functionarea ANAF 1inseamnd mai putini bani
colectati raportat la resursele necesare sustinerii
serviciilor sociale, a salariilor si pensiilor, a

investitiilor ~ publice,  respectiv  posibilitdfeaj; >
Guvernului de a-si duce la indeplinire Progr, qq’

guvernare si asigurarea functionirii Statului
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1. In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
|comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directi a acesteia, se vor
specifica doar actele
comunitare in cauza,
insotite de elementele de
identificare ale acestora

Nu este cazul

2. Schimbari preconizate

In acest context, justificarea modificarilor propuse prin
proiectul de act normativ prezent consta si in aducerea la
indeplinire a politicilor macroeconomice si méasurilor de
mentinere a stabilittii financiare, care s& asigure
incadrarea in tintele de deficit stabilite, precum si
accelerarea masurilor care sd vizeze atidt majorarea
veniturilor bugetare, cat si reducerea unora dintre
cheltuielile bugetare.

Misurile propuse urmiresc evitarea riscului unor
posibile presiuni asupra veniturilor si cheltuielilor
bugetului general consolidat, astfel incat rolul ANAF sa
fie subsumat in totalitate obiectivelor si politicilor
macroeconomice asumate de Guvern, imprejurri care se
circumscriu necesititii emiterii unei ordonante de
urgenta. ,

Intirzierea punerii in aplicare a propunerilor de
reorganizare prezentate in acest proiect de act normativ
nu ar permite o utilizare eficientd a resurselor umane si
materiale alocate, cu efecte negative directe asupra
colectarii veniturilor bugetare aflate in competenta de
administrare a ANAF.

Avand in vedere ponderea insemnatid a veniturilor
incasate de ANAF in totalul veniturilor bugetului general
consolidat (exclusiv finantdrile din fonduri europene), se
poate observa cd nerealizarea nivelului programat al
veniturilor rezultat din legile bugetare anuale va
influenta negativ incadrarea in tintele de deficit
bugetar.

v La nivelul Agentiei  Nationale de
Administrare Fiscald se reduce numaérul de vicepresedinti

de la 4 la 3, in vederea eficientizirii procesului degiZipnsl
aferent, prin scurtarea circuitului informational eﬁ
care va asigura 0 mai mare coerenti decizio (1:57 il




pentru 0 diminuare a efortului depus pentru atingerea
obiectivelor (a costurilor operationale) raportat la
rezultatele obtinute.

v Prezentul act normativ stabileste incadrarea
personalului DGAF 1in cadrul general aplicabil
functionarilor publici, dand posibilitatea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscald s atragd functionari
publici potriviti activitatii de antifrauda fiscald si care au
dovedit de-a lungul carierei, prin rezultatele obtinute si
respectarea principiilor de integritate, ca pot ajuta la o
mai bund colectare a veniturilor la bugetul general
consolidat. Se propune asadar desfiintarea de urgenta a
functiilor publice specifice din cadrul DGAF si infiintarea
unor functii publice generale care sa asigure redistribuirea
personalului specializat in mod fluent si fird barierele
impuse inerent de “functia specificd”.

Astfel, Agentia Nationald de Administrare Fiscald va
avea posibilitatea sd ocupe functiile publice din cadrul
Directiei generale antifraudd fiscald si prin alte modalitati
prevazute de lege, decat recrutarea (de exemplu, prin
transfer, mutare definitiva).

Prin proiectul de ordonanti de wurgentd propus se

urmareste crearea posibilitdtii redistribuirii personalului
atdt intre structurile ANAF, cat si intre functiile
administratiei (migrarea personalului dinspre procesele
masive cu valoare addugatd redusd cétre functiile mai
complexe, precum antifrauda fiscald unde a fost
identificat un deficit real de personal). In contextul in
care este nevoie de eficientizarea institutiilor publice si
de reducerea cheltuielilor de functionare a acestora,
respectiv reducerea costului colectdrii, se impune o
politicdi de resurse umane proactivd, orientatd spre
mentinerea in sistem a personalului bine califig;
echilibrarea din punct de vedere cantitati
‘necesitdfile de moment, prin aplicareaf,
Codului  administrativ  referitoare lalg




personalului, in functie de evolutia proceselor de
activitate este ceea ce Agentia Nationald de Administrare
Fiscald va urmari in mod prioritar .

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

Cresterea conformadrii voluntare si reducerea decalajului

1. Impactul . . e .
d . fiscal la TVA (GAP) prin combaterea evaziunii §i fraudei
| macroeconomic . . ‘ o
fiscale vor determina o crestere a veniturilor colectate .
1!  Impactul asupra

mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe ter'n s
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani) ( (';7‘{:\\ _

Sectiunea a 4-a

*
LORTAR




- mii. lei -

.o ee . Media
Urmatorii 4 ani S ani
Indicatori Anul curent ' pe > aml
2021 2022 | 2023 | 2024
1 2 3 4 5 6 7

1) Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

(iii) TVA

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2)  Modificéri ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii




c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3) Impact financiaf,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

'|4)  Propumeri  pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5) Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6) Calcule detaliate privind
fundamentarea

modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7) Alte informatii

Masurile de reorganizare propuse prin prezenta ordonanti
de urgentd vor conduce la o imbunétitire accentuatd a
colectdrii cu impact asupra reducerii costurilor de
functionare .

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Sectiunea a 5-a

proiectului de act normativ;

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ - Ordonantei Guvernului nr. 86/2003

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate pr1v1nd'_ unele _ reglementari  fn
domeniul financiar, aprobatd cu

modificdri §i completari

sau abrogate, ca urmare a intririi in vigoare a

a) Actul normativ elaborat implica
modificarea:




b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in
vederea implementirii noilor dispozitii

Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 74/2013 privind unele
misuri pentru imbunititirea i
reorganizarea activitafii Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala,
precum s§i pentru modificarea i
completarea unor acte normative,
aprobatd cu modificari i completéri
prin Legea nr. 144/2014,
modificarile ulterioare;

Guvernuluinr. 520/2013
privind organizarea §i functionarea
Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald, cu modificarile si completarile

Ccu

Hotararii

ulterioare;

- Legii nr. 207/2015 privind Codul
de procedurd fiscald, cu modificarile
si completérile ulterioare;

1)) Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se
referd la acest subiect

2) Conformitatea proiectului de act normativ

L. A . Proiectul de act normativ nu se
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce B .
] ) referd la acest subiect
transpun prevederi comunitare
3) Masuri normative necesare aplicarii directe| Proiectul de act normativ nu se
a actelor normative comunitare referd la acest subiect
4) Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii| Proiectul de act normativ nu se
Europene referd la acest subiect
Proiectul de act normativ nu se

5) Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

referd la acest subiect

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act nor




1) Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Nu este cazul

2) Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legatd de
obiectul proiectului de act normativ

3) Consultirile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autorititi, in conditile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4) Consultirile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5) Informatii privind avizarea de ciitre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a ’[arn
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se
supune  avizului  Consiliului
Legislativ

6) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publici privind elaborarea
act normativ

si implementarea proiectului de

1) Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elaboririi proiectului de act normativ

Au fost respectate dlspozmlle
Legii nr. 52/ 200 w8 Apiyiad
transparenta degizy Pala'\




2) Informarea societdtii civile cu privire

eventualul impact asupra mediului in urma

implementarii

proiectului de act normativ, precum si efectele
|asupra sanatiatii i securitdtii cetatenilor sau

diversitatii biologice

la

Nu este cazul

3) Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1) Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de cidtre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale —
infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2) Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind unele mésuri pentru imbunitéatirea si
reorganizarea activitdtii Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, precum si
pentru modificarea §i completaréa unor - acte normative, pe care il supunem

Parlamentului spre adoptare.




